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EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, SIENDO LAS 01:50 UNA HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS DEL VEINTISESIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, SITO EN EL NUMERO 118 CIENTO DIECIOCHO, DE LA CALLE
BRUSELAS, FRACCIONAMIENTO VILLA UNIVERSIDAD DE ESTA CIUDAD, EN
EJERCICIO DE LA FUNCION DELEGADA, EL SUSCRITO CESAR EDEMIR
ALCANTAR GONZALEZ, COORDINADOR DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, EN TERMINOS DEL ARTICULO 70
FRACCION VIII DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN Y EN TERMINOS DEL ARTICULO 23, INCISO B, DE LA LEY DE
JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, HACE CONSTAR Y CERTIFICA: LAURA
VIOLETA CAMACHO DE LA CRUZ, EN CUANTO REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADADANO ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL DE ZITACUARO DE ESTE INSTITUTO PRESENTO ESCRITO

MEDIANTE EL CUAL PROMUEVE RECURSO DE APELACION, EN CONTRA DEL
‘IEM-CG-154/2024 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO AL DICTAMEN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
A FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA POBLACION LGBTIAQ+, INDIGENAS Y
MIGRANTES, EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A INTEGRAR AYUNTAMIENTOS PARA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023 - 2024, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS EXCLUSIVAMENTE CONTROVIRTIENDO LA VALIDACION DE POSTULAR A LA
PERSONA ULISES ROMERO HERNANDEZ POR PARTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA COMO CANDIDATO A REGIDOR AL AYUNTAMIENTO DE ZITACUARO DENTRO
DE UNA CUOTA DE ACCION AFIRMATIVA PARA LA COMUNIDAD LGBTIAQ+ Y LOS ARTICULOS
13 Y 14 DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA CONFIGURACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR, A FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA
POBLACION LGBTIAQ+, INDIGENAS Y MIGRANTES, APLICABLES PARA EL PROCESO

ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023 - 2024." DOY FE.
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Recurso de Apelacion

Actos Reclamados: Acuerdo IEM-CG-154/2024 y articulos 13 y 14 de los
Lineamientos’

Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTES

Lic. Laura Violeta Camacho de la Cruz en mi calidad de representante
propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Estado de Michocan en Zitacuaro, mismo que Se
acredita mediante la exhibicién en copia simple de la certificacion de fecha 09
nueve de febrero del afio en curso emitido por la Lic. Jennifer Bernardino
Salazar, en la que hace constar que la suscrita me encuentro registrada como
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano, ante el Organo
Desconcentrado del Instituto Electoral de Michoacan, al tiempo que es una
circunstancia de caracter publico y notorio, comparezco para exponer:

Que sefalo como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el
ubicado en las oficinas de la representacion del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Electoral del Estado de Michoacan, autorizando
para imponerse del estado de los autos a los Licenciados en Derecho Ingrid
de los Angeles Tapia Gutiérrez, Giovanni Rodriguez Quintanilla y Oscar
Rodolfo Rubio Garcia, del mismo modo, y para efectos de cualesquiera
notificacién por via electrénica, autorizo el siguiente correo electronico:

ingridtapiasc@agmail.com

Con fundamento en los Articulos 98 A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan, Articulos 64 fraccion XIiI, 66 Fraccion
VIl del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, Articulos 4 Fraccion Il
inciso b), 5, 8, 9, 10, 15 fraccién |, 51, 52, 53 y demas relativos y aplicables

! Lineamientos para la Configuracién de Acciones Afirmativas a Cargos de Eleccion Popular, a favor de las
Personas con Discapacidad, de la Poblacién LGBTIAQ+, INDIGENAS Y MIGRANTES, aplicables para el Proceso
Electoral Ordinario Local 2023 - 2024 y, en su caso las elecciones extraordinarias que se dervien, en el Estado

de Michoacan.




de |a Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana, vengo
a interponer en tiempo y forma Recurso de Apelacion; en contra del
acuerdo IEM-CG-154/2024 exclusivamente controvirtiendo la validacion
de postular a la persona Ulises Romero Hernandez por parte del Partido
de la Revolucion Democratica como candidato a Regidor al
Ayuntamiento de Zitacuaro dentro de una cuota de accion afirmativa
para la comunidad LGBTIAQ+.

El acto reclamado fue adoptado en sesién de 21 de abril de 2024 por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

OPORTUNIDAD

El acto reclamado fue votado y aprobado por el pleno de la autoridad
responsable en sesién que culminé el 21 de abril de 2024, por lo que el plazo
de cuatro dias para la interposicion del presente medio de impugnacién corre
por los dias 22, 23, 24 y 25 de abril de dos mil veinticuatro, de lo que se sigue
la interposicidéon oportuna.

En cuanto a la interpretacion que se de del plazo para la interposicién del
presente medio, resulta aplicable el siguiente criterio:

Partido Revolucionario Institucional
vs.
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal

Tesis XI11/2012
MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE Y PRO
ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 1,
fraccion |, 15, 16, parrafo 1, 76 y 77, fraccion |, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, se advierte que la demanda debe presentarse dentro del plazo de
cuatro dias cuando la impugnacién se relacione con los procesos electorales y
dentro de ocho dias en los demas casos, por tanto, cuando en un medio de
impugnacion se controvierta una determinacion que contenga simultaneamente
actos o resoluciones que guarden relacién con un proceso electoral o de
participacion ciudadana y otros que no tengan ese tipo de vinculo, debe estarse a la

interpretacion mas favorable al derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion, en




observancia de los principios pro homine y pro actione incorporados en el orden

uridico nacional, por lo cual, en ese supuesto debe considerarse oportunamente
presentada la demanda dentro del plazo de ocho dias

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-300/2011 —Actor. Partido
Revolucionano Institucional —Autondad responsable: Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal —30 de diciernbre de 2011 —Unanimidad de cuatro volos —
Ponente: Constancio Carrasco Daza—Secretarios' Laura Angélica Ramirez
Hemandez, Omar Oliver Cervantes y Marcela Elena Feméndez Dominguez

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de marzo de dos mil doce

aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 57 y 58

COMPETENCIA DEL
ORGANO RESOLUTOR

Norman la competencia para el conocimiento del presente juicio, los

diversos preceptos normativos que a continuacién de citan:

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacan:

ARTICULO 60. El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan es el
organo permanente, con autonomia técnica y de gestion e
independencia en sus decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, el cual es competente para conocer y resolver
Recursos de Apelacion, Juicios de Inconformidad, Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales y Procedimientos
Especiales Sancionadores.

De la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan:

ARTICULO 52. Es competente para resolver el recurso de apelacion
en todo momento, el Pleno del Tribunal.

De las citas arriba colocadas se colige que este Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan es competente para conocer del presente recurso de apelacién
interpuesto en contra de un acuerdo adoptado por el Instituto Electoral
(OPLE) de la misma entidad. Es orientativo el siguiente criterio:

Tesis CXXV/2002
Democracia Social, Partido Politico Nacional
VS
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Conseio General del insSiuto Federal Eleciora

m DE APELACION. PARA SU PROCEDENCIA DEBE
ANALIZARSE LA MATERIA DEL ACTO IMPUGNADO, A EFECTO
!EmRuETAPAt&PROCESOELECTORALEN
QUE SE EMITYO.
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Tercerz Epoca

Recurso de apelacidn SUP-RAP-0362000. Democaca Socal
Parido Politico Nacional 27 de julio de 2000. Unansmicad de voios
Ponente José Liss de la Peza Secretano: Felpe de la Mata Pzana

L2 Saia Supenior en sesOn celebrada el dos de sepbiembre ge dos md
dos, aprobd por unanamidad de votos i@ tesis que antecede

JusSicia Blectoral Rewista del Tribunal Electoral del Poder Judical de
ia Federacon, Suplemento 6. Ao 2003, pagna 188

Tribunal Electoral del Poder Judical de la Federacon

Jusscia Electoral Digital

En el caso de gque este drgano junisdicconal considere que esia no es la via
idonea para ventiar la controversia planteada. se solicita reencauce a a
correcta, maximizando el acceso a la justica de |a parte recurrente al tenor
de los siguientes crtenos:

Junsprudenca 152014

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judical de I3 Federacon
corespondiente 2 @ Quinta Crcunsopodn Purnominal, con sade en
Toluca Estado de Méxco




Vs

Sala Regional del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripciéon Plunnominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leon
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO
DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO
RECLAMADO.
De lo ordenado en los articulos 17, 40, 41, base VI, 116, fraccion 1V, inciso
1), 122, Apanado A, Base Primera, fraccion V, inciso f), y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
previsto sobre la matena tanto en el Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal
como en las Constituciones y leyes locales, el Estado mexicano es una
republica federal cuyas caracteristicas se reflejan. entre otros ambitos del
quehacer publico, en la organizacion y funcionamiento del sistema de
imparticion de justicia identificado como federalismo judicial Por cuanto hace
a la justicia electoral, dicho federalismo se actualiza a través de un sistema
integral de medios de impugnacion tendente a que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invanablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad. Bajo esa premisa. si en la Constitucion
General de la Republica se establece que las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distnito Federal deben garantizar la
existencia de medios de impugnacion en la materia, es dable desprender que
la falta de previsién de un recurso especifico o de reglas atinentes a su
tréamite y sustanciacién para controvertir determinados actos y resoluciones
electorales, tomaria restrictiva la intervencion de los tribunales locales,
resultando contraria al espintu del citado federalismo judicial y disfuncional
para el referido sistema constitucional y legal de justicia electoral integral E|
funcionamiento 6ptimo del sistema de medios impugnativos en matena
electoral reclama que haya una via local ordinana funcional de control
junisdiccional de la legalidad electoral, por lo que debe privilegiarse toda
interpretacion que conduzca a tal conclusiéon, de modo que. en el sistema
federal mexicano, ante la falta de dicho medio de impugnacion local, procede
reencauzar el asunto a la autoridad junisdiccional de la respectiva entidad
federativa o del Distrito Federal, a efecto de que implemente una via o medio
idéneo De esta manera, la postura de privilegiar la paricipacién de la
Junsdiccion local en el conocimiento y resolucion de litigios electorales antes
de acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion constituye
una medida acorde con el fortalecimiento del federalismo judicial, toda vez
que propicia el reconocimiento, la participacion y colaboracién de los distintos
ambitos de imparticion de justicia electoral en beneficio de una aplicacion
extensiva del derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia
Quinta Epoca
Contradiccion de critenos. SUP-CDC-6/2013. —Entre los sustentados por Ia
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México y |a Sala Regional correspondiente a la
Segunda Circunscnpcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leon,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —23 de julio
de 2014 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar —Secretano. Ennque Aguirre Saldivar




és de julio de dos mil

intitr
La Sala Superior en sesién publica celebrada el ve dencia que antecede

catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurispru
y la declaré formalmente obligatoria

oral del
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,otlbugag'ifa'icgs‘ 36y
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, p

40
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Justicia Electoral Digital
Jurisprudenc:a 9/2012
Ismael Pablo Avila Ramirez

VS
Comisién Estatal de Procesos Intemos del

Institucional en el Estado de Guerrero
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO

DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE. )

De la interpretacion sistematica de los articulos 16, 17, 41, 99, fraccién V, in
fine, 116, 122, 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se advierte que se prevé un sistema de distribucién de
competencias, entre la federacion y las entidades federativas, para conocer
de los medios de Impugnacién en materia electoral, asi como la obligacion

Partido Revolucionario

Comisién Estatal de Procesos Intemos del P '
Institucional en el Estado de Guerrero —23 de Julio deﬂ;i(;)oaR:ZJcr)]lucqoqano
de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroé 4:::3;?‘:’

responsable: Consejo Local Ej
Nayarit.—30 de julio de 2008 —Unanimidag i

de
Alejandro Luna Ramos. —Secretario: Rubén Jesusse 'Lsa\r:tg

ectoral de| Instituto Estata| Electora) de

S.—Ponente- José
atrén.
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SUPHIDC O 08 S Qo : del Partido de 12 Revolucion

al de Garantias
to de 2008.—Unanimi
r —Secretana:
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Responsables Comisién Nacion
Berenice Garcla

Democratica y otras. —6 de agos
Ponente: Salvador Olimpo Nava Goma
Huante

Notas El contenido del articulo 27 del Codigo Federal de |n;tutUC|one5 y
Procedimientos Electorales, interpretado €N esta jAunspruder\Cla
corresponde al articulo 39 de |a Ley General de pPartidos Politicos —
La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de abril de osd
doce, aprobo por unanimidad de seis votos 18 jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatona | del
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tnbupavl Electora
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder

acion

Justicia Electoral Digital

En cumplimiento de las formalidades que establece el articulo 10 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan se realizan las siguientes precisiones:

I. Hacer constar el nombre del actor y el caracter con el que promueve:
Requisito cumplimentado el rubro.

Il. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado
y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir: Requisito

cumplimentado al rubro.

Ill. Acompanar él o los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria del promovente: Se acompana copia simple la certificacion
de fecha 09 nueve de febrero del afio en curso emitido por la Lic. Jennifer
Bernardino Salazar, en la que hace constar que la suscrita me encuentro
registrada como Representante Propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano, ante el Organo Desconcentrado del Instituto Electoral de

Michoacan

IV. Identificar el acto, acuerdo o resolucién impugnada y | :
responsable del mismo: 9 y la autoridad

1. Lo es el Acuerdo IEM-CG-154/2024 ACUERDO DE
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN RELsggg-?gi?

l____-—.



£ LAS ACCIONE

FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DE DE
LGBTIAQ+, INDIGENAS Y MIGRANTES, EN LA POSTtlEJll:APCF;gE‘ES 5
CANDIDATURAS A INTEGRAR AYUNTAMIENTOS PARA L P ORLOS
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023 - 2024, PRESENTAD

PARTIDOS POLITICOS

DICTAMEN DEL CUMPLIMIENTO D

14 de los “Lineamientos para la

' favor
os de Eleccion Popular, @
v LGBTIAQ*, INDIGENAS

2. Lo son los articulos 13 ¥
Configuracion de Acciones Afirmativas a

de las Personas con Discapacidad, de 12 Poblacion

L 3 _

Y MIGRANTES, aplicables para el Proceso E'Iectoral Ordinario Lonczl' Ezics)tzado
2024 y, en su caso las elecciones extraordinarias qué se dervien, en el 5t

' acto de aghcacnén‘

de Michoacan.” e reclaman con
Que sere bien, el deber de

por no contemplar el criterio de autoadscripcion calificada O 4
e 6n afirmativa ante

corroborar la pertenencia al qrupo destinatario de.la accl
indicios de uso indebid del reconocimiento de identidad.

La autoridad responsable es el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.

A continuacién se da cumplimiento a los requisitos marcados en las

fracciones V, VI y VIL.
HECHOS Y SUS ANTECEDENTES

bre de 2020 inicié el Proceso Electoral 2020 —
2021 por el que se renovaron Ayuntamientos en el Estado de Michoacan de
Ocampo, mismo que tuvo especial relevancia en el progresividad en materia
de derechos humanos asi como en el combate contra la discriminacion, pues
por primera vez se aplicaron en el Estado acciones afirmativas para que los
Partidos Politicos postularan en sus planillas a Ayuntamientos personas que
forman parte de la comunidad. LGBTIAQ+.

1. El pasado mes de septiem

2. En dicho proceso electoral, el Partido de la Revolucion Democratica postuld
al cargo de regidor al Ayuntamiento de Zitacuaro al Sefior Ulises Romero
Hemandez, quien no fue postulado dentro de una accién afirmativa o en
M‘M’ sino que fue libremente seleccionado por el
Partido Politico para contender a integrar el Ayuntamiento. De hecho, dentro
del acuerdo por el que se acredito el cumplimiento al principio de par'idad de
género en la postulacion realizada dentro de |a renovacion de Ayuntamient

en el Proceso Electoral 2020 - 2021, el Seinor Ulises Romero fl(::

contabilizado dentro del género masculino.
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Ayuntamiento

Ayutitamianto de Titicuaro, Michoacsn, Administracién 2021 1024

rp———— A

e la Comision de Asuntos
esplegado gran
diversas notas de

Como regidor ostenta el cargo de Presidente d
Migratorios en el Ayuntamiento de Zitacuaro, habiendo d
labor en favor de este grupo social, de lo que dan cuenta
prensa:

Ijt—tps,r’/wmv facebook.com/photo php?fbid=898205958327 1 53&id=10004413
27215488set=a 623660222448396 -

Ih AA) ¢ v/
https://www.atiempo.mx/estado/ulises-romero-difunde-ante-procuraduria-

agraria-e -programa-doble-nacionalidad/
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Ulises Romero difunde ante

Procuraduria Agraria el Programa el
Doble Nacionalidad B il
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£ 2 Cormmstn de Asurios Megator « Ayurtarmsento de

De la misma forma Ulises Romero en su desempefo dentro del cabildo no

ha_manifestado _objecién_en que sus pares se refieran a $l_como
perteneciente al género masculino, asi en el acta de cabildo de Zitacuaro
correspondiente a la 37° Sesion ordinaria de 27 de octubre de 2022 se

observan las siguientes menciones:

A foja 17:

“_.En uso de la voz del Regidor Licenciado Guillermo Emesto Ramirez
Santa Ana, Ciudadano Presidente, solamente compartirle que bueno
desde mi comision he procurado con todas las limitantes, tanto
materiales como financieras, de sesionar y convocar a los comparieros,
el companero Ulises Romero Hernandez, nos ha acompanado en
todas las sesiones...”

A foja 18

“.En uso de la voz del Regidor Municipal Licenciado Ulises
Romero Hernandez, si tienes razén en todo lo que dices pero también
reconocer los trabajos de la Vanessa Millan de la Direccién y la
Subdireccién hace el esfuerzo y siempre que se tienen reunién de
comision...”

5. Mediante sesion especial celebrada el 5 de septiembre de 2023, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, declaré el inicio del Proceso
Electoral Local 2023 - 2024, en términos del articulo 183 del Caodigo Electoral
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vigente para esta Entidad, para la eleccion de Diputaciones y Ayuntarnien

del Estado de Michoacan

aria Urgente, el Consejo
el que emitid l0s
miti6 el
tos de

6. El 21 de diciembre de 2023, en Sesion Extraordin
General, aprobé el Acuerdo IEM-CG-95/2023, por
Lineamientos de Paridad al tiempo que en la misma o
acuerdo IEM-CG-96/2023 por el que se aprobaron los Lineamien
Acciones Afirmativas

7. Mediante acuerdo IEM-CG-03/2024, de fecha 4 de enero de 2024, el

Consejo General, en Sesion Extraordinaria Urgente, aprobd la emision de las
convocatorias para la ciudadania interesada en participar en la eleccion
ordinaria respecto del cargo de diputaciones por el principio de mayoria
relativa y representacién proporcional, asi como Ayuntamientos en el Estado,

a celebrarse el proximo 2 de junio de 2024

8. Mediante acuerdo IEM-CG-80/2024, aprobado en Sesion Extraordinaria
Urgente el 28 de marzo de 2024, el Consejo General declaré procedente &l
registro de los convenios de candidatura comun presentados por el PAN, PRI
y PRD para postular planillas de integrantes de diversos ayuntamientos en el

Estado, para el Proceso Electoral 2023 — 2024

9. Conforme a lo dispuesto por el articulo 190, fracciones ly IV del' Caodigo
Electoral, asi como el Calendario Electoral, el periodo de registro de
candidaturas de los ayuntamientos, fue del 21 de marzo al 4 de abril del ano

en Curso.

10. En fecha 21 de abril de 2024, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Michoacan publicé el acuerdo IEM-CG-154/2024 “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL, DE
MICHOACAN. RESPECTO AL DICTAMEN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA POBLCION LGBTIAQ+, INDIGENAS Y
MIGRANTES. EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A INTEGRAR
AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2023 — 2024, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS”

A foja 41 de dicho a_cuerdo se incluye un recuadro con las postulaciones
realizadas por el Partido de la Revolucién Democratica en cumplimiento de la
accién afirmativa para personas de la comunidad LGTIAQ+:




b. Personas de la poblacion LGBTIAQ*

ACCION AFIRMATIVA
PERSONAS DF LA POBLACION LGETIAQ*
‘f”l'v‘(l{\“

m ooy AVUNTANIENTO POSICION e
REQERSNA MARIO LEON CHAVES
1 PUANDAC AR ( PROPE TANA |

REGDWA | el NG
GONZALEZ D2
SASIO FREAS

SUPLENTE ?

L OLNCA L
MUNICPAL MORALES

{ ABFAN A LOPED
GUTERRED

RE (AOLFCA
PoINNT TARA ¢

a A UA OMRISS PELAGO
SUPLENTE 4 JONZALEZ

) RIAN LUAS CONTRERAS
PRENEENCR CALDERON
REGIOURA | ULIBES ROMERO
PROPEETAIA | E RNANDED
3 CaDURA
SUMLENTE ¢
PRE SOENCIA CRISTIAN MOISES
MIOCPAL GUTIERREZ RAMOS
1 PREROENGA | ALVCER ALANE
MUNICIPAL CERVANTES

ALBENTD BUCID NAVA

Como se observa, Ulises Romero Hernandez, aparece postulado por el
PRD al cargo de Regidor al Ayuntamiento de Zitacuaro; sin embargo, se
observa que su postulacion es realizada ocupando una posicion
asignada a la accion afirmativa de personas de la comunidad LGBTIAQ+
, grupo al gue se autoadscribe y se auto percibe como miembro del

énero femenino.

Los anteriores hechos revelan un uso indebido del reconocimiento de
identidad por parte del Sefior Ulises Romero Hernandez y del Partido de la
Revolucion Democratica, puesto que la postulacion en comento implica un
abuso del derecho al incluir como candidato dentro de posicion reservada
para el cumplimiento de una accion afirmativa a una persona que dentro de
su esfera publica no se asume ni despliega acto alguno a favor o como
perteneciente a la Comunidad LGBTIAQ+, esto en perjuicio de los principios
de legalidad y constitucionalidad en materia electoral, asi como mu

especialmente en perjuicio de la propia Comunidad LGBTIAQ+ quienes sox
doblemente discriminados por actos como el que ahora se recléma

Lo anterior genera al Partido que represento los siguientes:
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AGRAVIOS
Primer Agravio

Uso indebido del reconocimiento de identidad

Elarticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcarr:z:
establece que todas las personas gozaran de los derechos hL:ma 5
reconocidos por la Constitucion y en los tratados internacionales de 10s q =
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para e proteccgo 5
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Yy aj
las condiciones que esta Constitucion establece

Asimismo, sefiala que queda prohibida toda discriminacién_motivada_por
origen étnico o nacional, el género, la edad, 1as discapacidades, 1a condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones. las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar [0s derechos y libertades de las
personas

Por su parte, el articulo 4° de la misma Carta Magna, establece que los
hombres y las mujeres son iguales ante la ley.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 1 preve
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, derechos y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros

De igual forma, el diverso numeral 7 establece que todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

Asimismo. el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos senala
en su articulo 2.1 que cada uno de los Estados Partes se compromete a
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por el Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole. origen_nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social

El alcance y proteccion de los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon y en los tratados internacionales son un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacién de respetar (no regresividad) y operan como el
punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Hipo Jurisprdandcis

PRINGIFIO DE PROGRESIVIDAD DE OB DEM CHOS HUMANGOS. BU
NATUIRALEZA Y FUNGION EN EI EETADO MI KICANG

U1 principlo de progresividad (que fge &n matena de os derschos Namesnas
implica tanto graduslidad como progresc. Le graduahds p
gensraiments, la slectividad de o8 derechos humanos no 86 logrs 08
manem inmediala, &ino que conlieva \odo un proceso que supons defn
melas 8 corlo, mediano y largo plazos. Por su pars, & progreso Imphca que
ol disfrute de los derechos siempre debe Mejorss En (8l sentido, &l pANCEAC
de progresividad de los derschos humanos se relaciona no 8O0 CON a
prohibicion de regresividad del disfrute de o8 derschos fundameniaies, sano
también con la obligacion positiva de promoverios de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefald el Constiluyente Permanente, & Eslado
mexicano tiene o mandalo constitucional de realizar todos los camwos i
(ranslormaciones necesarias en la estructura economica social, polibca ¥
oultural del pals, de manera que e garantice que todas las personas puedar
disfrutar de sus derechos humanos Por tanto, el principio aludido exige a
odas las autoridades del Estado mexicano, en el 4mbilo de su competenca
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de suU expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano

4 56 refers @ ue

Amparo directo en revision 24252015 Grupo Uno Alta Tecnologla en
Proyeclos e Instalaciones, S A de C V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad
de cuatro volos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Juan N. Silva Meza
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente
Margarita Beatriz Luna Ramos Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretana
Georgina Laso de la Vega Romero

Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek
José Femando Franco Gonzalez Salas Margarita Beatniz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |.; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatnz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario
Héctor Ordufia Sosa

Amparo en revision 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesorla Patrimonial
y Consultoria S.C o Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial
Consultoria, S A de CV. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos dy
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernande
fFranco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |.; se sebaro de alguna(_:,
consideraciones José Femando Franco Gonzalez Salas Ponente: Margarita
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érez
nto Alberto P
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia Nizo suyo el asu

Dayan. Secretaria’ Estela Jasso Figueroa riguez. 14
Amparo dnrec:o v Erzewslf)n 419172018, Migue! Ange! r:u:rta::gog Aberto
de noviembre de 2018. Mayoria de cuatro VOloS dgmonco Gonzalez Salas
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek. José Femando triz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora | Disidente Margarita Bea retaria.  Selene
Ponente: José Femando Franco Gonzalez Salas G

Villafuerte Aleman . eCV
Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPGPSr:z dDaya"‘
9 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Margaria
Eduardo Medina Mora |, José Femando Franco Gonzalez Sa:azsi'derac?ones
Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se el Luna Ramos
relacionadas con el estudio de progfesmdad Marganta BeatnzI u sk
y con reserva de criterio José Fermando Franco Gonzalez Salas Jiménez
José Fernando Franco Gonzalez Salas Secretario: Roberto F,ag: g:ala de
Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.) Aprobada por 12 Seguich dos mil
este Alto Tribunal, en sesién privada del seis de febrero de do
diecinueve

Esta tesis se publico el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas zn
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se_considera | B
aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de febrero de 2019, para 1%5
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19120

La doctrina sefiala que las acciones afirmativas —y las cuotas como uno de
sus mecanismos de aplicacion, procuran la igualdad de resultados. Son
mecanismos correctivos de una situacion anomala, con el fin de disminuir las
distancias economicas, sociales y de otra indole, entre integrantes de una
sociedad. Establecen medidas temporales encaminadas a favorecer a
determinados grupos de personas, con el proposito de corregir
discriminaciones o desigualdades que resultan de los sistemas sociales,
politicos 0 econémicos.

En este sentido, las acciones afirmativas o medidas especiales de caracter
temporal son acciones que se dirigen a propiciar un entorno de igualdad -o la
reduccion de escenarios de desigualdad- en favor de integrantes de grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Con relacion a las acciones afirmativas, la Sala Superior ha senalado
que constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en
el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales; y asimismo, que este tipo de
acciones sé caracteriza por ser. temporal, porque constituyen un medio cuya
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dura'c.on S€ encuentra condicionada al fin que se proponen, propormona/.. _al
eXigirseles un equilibri entre las medidas que se implementan con la accion
y los resultados Por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
inponder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
'Njusticia para un sector determinado.

En adicién, 1a Sala Superior sostiene que es obligacién del Estado mexicano
establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material,
Cuyos elementos fundamentales son: a) Objeto y fin: hacer reallqad la
'gualdad material Y. por tanto, compensar o remediar una s:tuac:én.de
Injusticia, desventaja o discriminacién, alcanzar una representacion o un nlvel
de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
Para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y
desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias: personas y
grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
Para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta
exigible: abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de
una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr
La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas
0 Cupos.

Las cuotas son un mecanismo de accién afirmativa que establecen un
numero o proporcion de cargos, lugares o espacios que deben
ser obligatoriamente ocupados por un sector discriminado de |la
sociedad. Pueden ser cuotas minimas que corresponden al sector
especificado, o cuotas que no pueden ser sobrepasadas por ningun grupo
determinado. En el plano politico se han aplicado especificamente al conjunto
de personas aspirantes o electas en cargos de decisién, y se han
utilizado principalmente para contrarrestar |a discriminacion que sufren
las mujeres. Se las ha llamado de diversas maneras: cuotas de participacién
por sexo, cupos femeninos y también cuotas de género.

Con este panorama, queda de relieve que las cuotas, como mecanismos de
manifestacion de las acciones afirmativas, garantizan |a presencia en los
espacios publicos de personas que forman parte de grupos vulnerables,
discriminados o en situacion de desventaja.

Al respecto son ilustrativos los siguientes criterios emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

17

e T —————



Junsprudenma 11/2015
Felipe Bemardo Quintanar Gonzalez y otros
VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral
ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. .

do en los articulos
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establec ' v
1°, parrafo quinto: 4° parrafo primero, de la Constitucion Politica =
Estados Unidos Mexicanos: 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion America :
sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencnon.sobreaa
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1,2, 1Y
5, fraccién |. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discniminacion; 1,
2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para |a Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, se colige la obligacién del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razqnables‘
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material ‘ En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas
son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar © remediar una situacion de injusticia, desventaja 40
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de
las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.
Quinta Epoca
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bemardo Quintanar
Gonzalez y otros —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—21 de octubre de 2013.—Mayoria de seis votos —
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa —Disidente: Flavio Galvan
Rivera. —Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila
Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1 12/2013 —Recurrente: Perfecto
Rubio Heredia. —Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, commespondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—6 de
noviembre de 2013 —Mayoria de tres votos —Engrose: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera —Secretarios: Enrique
Figueroa Avila y Andrés Carlos Vazquez Murilio.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-380/2014.—Actor. José Francisco Hemandez Gordillo —Organos
responsables: Presidenta del Comite Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional y otro—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de votos. —Ponente:

Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios Juan Antonio Garza Garcia
y Carlos Vargas Baca
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos n:;l
quince, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que SRy
declaré formaimente obligatona | del
Gaceta de Junisprudencia y Tesis en materia electoral Tribunal Electoral de
':gder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14 y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Justicia Electoral Digital

Jurisprudencia 30/2014

Felipe Bemardo Quintanar Gonzalez y otros

A

Consejo General del Instituto Federal Electoral )
ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos
1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion Politica d_e los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre |a
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1,2, 4y
5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1,
2, 3, parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al
resolver los casos Castafieda Gutman vs. México: y De las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histdrica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en
el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por
ser. temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proparcional, al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un
sector determinado.

Quinta Epoca

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bemardo Quintanar
Gonzalez y otros —Autondad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —21 de octubre de 2013 —Mayoria de seis votos —
Engrose. Maria del Carmen Alanis Figueroa —Disidente’ Flavio Galvan
Rivera —Secretarios. José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila
Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014. Incidente de me]ecuc»od de
sentencia —Recurrente:  Abigail Vasconcelos Castellanos —Autoridad
responsable: Sala Reglqnal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con
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Veracruz —1
Carrasco

sede en Xalapa.
volos —Ponenté Constancio
ctorales

.'J?J?g: ara la proteccion de los derechos PO""‘:\::'e ek oridades
il JBC-2186/2014 —hctor: A los Organismos publicos
res| o-nsables Comision d Vvinculacion co ;6 o gasto e 2014.—
Loches del Instituto Nacional Electoral ¥ otro /Olm o ava ot —
Unanimida de votos —Ponente Salvador imp

ésar Cruz Ricardez x eptiembre
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de dos mil catorce. aprobo por ynanimida de seis volos J
que antecede y 12 declaré formalmenté obligatora PP, — de
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matend electoral(,rI ;l I s 11 A
poder Judicial de |a Federacion. Afio 7, Numero 15, ., pag
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| Digital

Justicia Elector@
encaminadas a

tivas constituyen medidas temporales '
d . nte se han visto

Asi las acciones afirm em|
do grupo de personas que historicame ,
siendo

favorecer a determina e
de marginacion frente al resto de la coleqhvndad, :
tos fundamentales de dichas acciones

en una posicion
relevante que uno de los elemen

afirmativas es la de tener destinatarios concretos
Por destinatarios concretos Ss€ deben entender grup
identificadas 0 identificables, no individuos especificos, puesto qué las
acciones afirmativas implican una medida de “discrminacion positiva”, €s
decir, se da un trato preferente temporal con la finalidad de equilibrar una
situacion de desventaja historica del grupo o de la colectividad a la qué la
accion afirmativa sé encuentra destinada, de ahi que sea especialmente
relevante, para garantizar el correcto equilibrio con el principio de igualdad
formal y material, que en la aplicacién de las acciones afirmativas se asegure
que €l o los beneficiarios efectivamente pertenecen al grupo al que la accion
afirmativa se encuentra destinado a proteger.
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha sido contundente al recon

ontu ocer que la comuni
LGBTIAQ+ fepresenta un grupo histéricamente discminado respecto del I: adl
es necesario la implementacién de acciones afirmativas para revertirug

desigualdad histérica que dicho grupo ha resentido:

os O coletividades

En tal orden de ideas,

Jurisprudencia 172024
Partido Encuentro Solidario

VS
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: Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del paser JUdlc:;arlmc::allacon sede en
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plunn .

Monterrey, Nuevo Ledn AS
ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS A FAVOR DE L:gEPSERg‘égEN
DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+. LAS AUTORID TEGER SUS
IMPLEMENTARLAS PARA GARANTIZAR Y PRO

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

: n
Hechos: En los dos primeros casos, distintos partidos pollthOT '?;;g,girge
las sentencias de las Salas Regionales en las que confirmaron aI oridsd
los Tribunales Electorales locales de vincular y ordenar @8 & favor
administrativa electoral, la implementacion de acciones afirmativas erona
de personas de la comunidad LGBTIQ+; en el tercer Caso, i a por
perteneciente a esa comunidad, adujo una supuesta omiside legis aty r?os
parte del Congreso de la Union de emitir normas en materia de d%,ec e
politico-electorales para las personas de esa comunidad, refirendo qu
existe desigualdad y discriminacion por razon de género. Los tres casc:s
exigieron que la Sala Superior determinara s era razonable y objetivo |a
implementacion de medidas especiales a favor de este grupo

Criterio juridico. Existe el deber constitucional y convencional de implementar
todas las medidas y acciones necesarias para materializar la igualdad de
derechos politico-electorales de los grupos que sean sujetos de
discriminacion o en situacién de desventaja, entre los que se encuentran las
personas de la comunidad LGBTIQ+. Por eso, para garantizar los derechos
de este colectivo, a fin de evitar actos de exclusién y revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto, es razonable e imperativo que se
establezcan acciones afirmativas o medidas legislativas a su favor.

Justificacion: De una interpretacion de los articulos 1°, 4° y 35, fracciones |,
I, 1Il'y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numeral 1y 23 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos;:
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 1, 4, 5
y 9 de la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, se reconoce el respeto a los derechos humanos, al principio de
igualdad y no discriminacion los cuales constituyen la base para el sano
desarrollo de una sociedad democratica; por lo que, todas las autoridades
electorales y partidos politicos estan obligados a su observancia. La
desigualdad y la discriminacion adn son evidentes en el insuficiente ejercicio
del derecho a la participacion y representacion politica, y a la ciudadania
plena, por parte diversos grupos en situacién de vulnerabilidad. En el caso
de México, las personas de la comunidad LGTBIQ+ son claramente uno d

los grupos mas discriminados y que se enfrentan a mayores obstaculos e
ejercer sus derechos, de entre ellos, los politicos-electorales. Por ello S
una presuncién objetiva y razonable de que se encuentran en una sit il
de wulnerabilidad, que exige la implementacion de acciones afsﬁuacnon
mecanismos correctivos y/o otras medidas ornentadas a logr T irmativas,
sustantiva en el ejercicio de sus derechos. compensar grar la igualdad
desventaja y revertir escenarios de desigualdad sfuaciones de

histéric
enfrentado para lograr el pleno ejercicio de sys dereChoz y de facto que han
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! Tesis 1. 102.A.7 A(1
DISCAPACIDAD
AMIGABLE PAR

Séptima Epoca ;
Recurso de reconsideracion SUP-REC-117/2021 ~ReeuiTens szzf:u
Encuentro Solidario —Autoridad responsable: Sala Regional del Tn 4o
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a ia Seg;g‘de
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey Nuevo Leon.—
marzo de 2021 —Unanimidad de votos de las Magistradas y l0s Magistrados
Felipe de la Mata Pizafha. Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon. Mofica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez —Ponente Reyes Rodriguez
Mondragon —Secretaniado: Augusto Arturo Colin Aguado y Paulo Abraham
Ordaz Quintero

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-123/2022
Trabajo —Autoridad responsable. Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, comespondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa Veracruz —6 de abril de
2022 —Unanimidad de votos de las Magistradas y l0s Magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien emite voto
concurrente. Indalfer Infante Gonzales, Janine M Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez —Ponente: Felipe de la Mata Pizafa.—Secretariado Fernando
Ramirez Barrios, Isaias Trejo Sanchez y Pablo Roberto Sharpe Calzada
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-951/2022 —Promovente’ Jestis Ociel Baena Saucedo.—
Autoridad responsable: Congreso de la Union—14 de septiembre de
2022 —Mayoria de cinco votos de la Magistrada y los Magistrados Felipe de
la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—Ponente
Indalfer Infante Gonzales —Disidentes: Monica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez —Secretariado: Martha Lilia Mosqueda Villegas, Jenny
Solis Vences y Xavier Soto Parrao

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro, aprobd por mayoria de tres votos, con el voto en contra de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, la junsprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en matera
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

—Recurrente: Partido del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Justicia Electoral Digital

Pueden existir acciones afirmativas en diversas materias?; sin embargo, en Ia
materia politica electoral no se debe perder de vista que los principios y

19) ACCIONES AFIRMATIVAS. SU IMPLEMENTACION GARANTIZA QUE LAS MUJERES CON
TENGAN ACCESO A LOS BENEFICIOS PREVISTOS EN EL PROGRAMA “CIUDAD SEGURA
A MUJERES ¥ NIRAS” AL USAR EL TRANSPORTE PUBLICO Y CONCESIONADO DE LA CIUDAD DE
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; e con la
valores tutelados se encuentran relacionados mdisolub'e""“-‘"t

( la
Integracion de 6rganos de representacion popular, o ahll queefsr:)na
Materia politica electoral la pertenencia Yy vinculacion de at ,‘,)ada lo
beneficiada al grupo al que la accion afirmativa s en;uentra desti cra’ma
cual se encuentra vinculado a la idea cualitativa de demgtaci()n
representativa, es decir, la busqueda de que los 6rganos de represe i6n
politica efectivamente sean un simil de la heterogeneidad ighis Int(-:‘gc;acchos
de la sociedad y que cada grupo o colectividad tenga una voz en di
organos

' ] las
De ahi que en materia politico — electoral, se considera f””damenta' ?ueu:n
ersonas que se vean beneficiadas con una accion afirmativa desplié

conductas en el foro publico relativas a la pertenencia y com rehension de

las necesidades del contexto social del colectivo al que 1a accion afirmativa,
de la que se vean beneficiados, se encuentra destinada

Asi, en el andlisis de las acciones afirmativas para pueblos y comunidades
indigenas la Sala Superior emitio sentencia dentro del SUP-RAP-726/2017
en el que considero:

“ _Ciertamente, este Tribunal Constitucional considera que la
efectividad de la accion afirmativa, también debe pasar por el
establecimiento de candados que eviten una autoadscripcion no
legitima, entendiendo por ésta, que sujetos no indigenas se quieran
situar en esa condicién, con el propésito de obtener una ventaja
indebida, al reclamar para si derechos de los pueblos y comunidades
indigenas que, constitucional y convencionalmente, solamente
corresponden a dichas comunidades, pues de lo contrario, se dejaria
abierta la posibilidad a registros que concluyeran con fraude al
ordenamiento juridico...”

En respeto a los derechos humanos de autodeterminacion y libre desarrollo
de la personalidad el criterio para considerar la pertenencia de un individuo a
un grupo se basa en la autoadscripcion; al respecto se encuentra el siguiente
criterio de la Suprema Corte de Justica de la Nacion relativo a pueblos y
comunidades indigenas aplicable para diversas materias, como es la penal
para efecto de aplicar perspectiva en un proceso:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2010506

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

S SN St S
MEXICO CON APOYO DE PERSONAS DEL SEXO MASCULINO” Gaceta del Semanario Judicial de |

o 11, Marzo de 2022, Tomo IV, pégina 3178, Registro ius 2024263 SFadhradisn
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Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCLXVIV2015 (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Ju
Noviembre de 2015, Tomo |

pagina 989

Tipo: Aislada

dicial de la Federacion Libro 24

TAS EN EL
e PRERROGATIVAS PREVIS
RTIGOLO 20 CONSTITUCION EN VIGENCIA DURANTE TODO

ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL TIEN SE
EL PROCESO PENAL, SIN QUE OBSTE EL MOMENTO EN EL QUE
REALICE LA AUTOADSCRIPCION

guridad juridica para

Con la finalidad de evitar excesos, fraudes a la ley € ins& ara
fido, e la "autoadscripcion

la victima u ofendido, esta Primera Sala determind que do
como persona indigena, a fin de ser eficaz y activar en su fuvor s Sane "
premrogativas fundamentales, debera de realizarse en Ias.pnmeras etapa I
del proceso penal, esto es, ya sea ante el Ministerio Publico durante €
procedimiento de averiguacion previa, O bien, durante Ia fase de
preinstruccién de la causa, pues de lo contrario dicha manifestacion no
detentara la fuerza suficiente a fin de ordenar la reposicion del procedimiento
penal respectivo. Lo anterior quedo reflejado en la tesis de jurisprudencia
1a/J 5812013 (10a) (1). Dicho criterio establece una regla especifica, en
tanto determina una consecuencia automatica para un determinado
supuesto. debera ordenarse la reposicion del proceso cuando la
autoadscripcién se realice durante la averiguacion previa o la instruccion, y
se haya llevado el juicio sin la asistencia de un interprete y defensor. No
obstante, el crterio anterior no supone de ningun modo que la
"autoadscripcion” posterior a esas etapas conlleve la pérdida de los derechos
previstos en el articulo 20. de la Constitucion General. En efecto, el derecho
a ser asistido por intérpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura
no se encuentra restringido a un determinado momento procesal. Asi, el
hecho de que no se aduzca tempranamente en el proceso penal la
“autoadscripcion”, no hace inefectivo el ejercicio del derecho de una persona
indigena a contar con un traductor e intérprete. En todo caso, en este
supuesto no es posible fijar una regla a prior sobre las consecuencias
juridicas en el juicio, pues el juzgador debera valorar el grado y momento de
la afectacion al derecho de defensa adecuada para determinar las
consecuencias que dicha violacion debe generar en el proceso

Amparo directo en revision 4393/2014. 10 de junio de 2015. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes' José Ramén
Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto particular y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular Ponente'yArt -

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin s

No obstante, en matena po|iti;o electoral la autoadscripcion ha demo

ser un criterio demasnaqg ambiguo y no idéneo, puesto que en traténd:;reago
cargos de representacion popular, es fundamental garantizar que aqué”e
persona que pretende contender por un espacio reservado con una cuot:




T

te pertenezca al

Para | i men
4 aplicacién de una accién afirmativa, efectiva T un criterio de

9rupo destinatario de la accion. Asi, lo que se aplica €
autoadscripeign reforzada”

Partido Verde Ecologista de México y otros

Vs
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis 1V/2019 ‘ teaets EmEN
COMUN DADES NDIGENAS LOS PARTIDOS j'l = r‘I‘ A 'l,l: A
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN El i,/,r: ULO_DE_L7
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNILY v
QUE PE RH:NF:E EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMA 11V

Con base en lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion Pglmg: d:nl)?o
Estados Unidos Mexicanos y en la jurisprudencia 12/201 IPCION ES
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCR e
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta ara
Superior ha sostenido que la autoadscripcién es suficiente para reconoce |
una persona como integrante de dichas comunidades. Al respecto, con el
propésito de hacer efectiva la accién afirmativa, asi como de tutelar e
principio de certeza, resulta necesario que, en la postulacion de candidaturas
indigenas, los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que
acrediten una autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos. Por
tanto, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos deberan
presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de los
medios de prueba idéneos para ello, tales como constancias expedidas por
las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en términos del
sistema normativo interno correspondiente

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes:.
Partido Verde Ecologista de Meéxico y otros —Autoridad responsable.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral—14 de diciembre de
2017 —Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera —
Secretarios® José Francisco Castellanos Madrazo, Rolando Villafuerte
Castellanos y Josué Ambnz Nolasco

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-876/2018 y acumulados —
Recurrentes: Humberto Pedrero Moreno y otros—Autoridad responsable-
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plunnominal, con sede en
Xalapa, Veracruz—19 de agosto de 2018 —Unanimidad de votos —
Ponente: Indalfer Infqnte Gonzales.—Secretarios: Magali Gonzalez Guillén,
Jorge Armando Mejla Gémez, Héctor Daniel Garcia Figueroa, Roselia
Bustillo Marin y Pedro Bautista Martinez

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil
diecinueve, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Pendiente de publicacién en la Gaceta de Juri;pmdencia y Tesis en materia
electoral del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Jurisprudencia 3/2023
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Partido Verde Ecologista de México y otros

VS
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POL!TICOS %2852
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO o
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD 5

QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIV A

Hechos: En los tres casos la Sala Superior tuvo que determinar si para la
postulacién de las candidaturas que se autoadscribieron como _personas
indigenas en el cumplimiento de una accion afirmativa era o no sufucugnte su
simple manifestacién para ubicarlos como miembros de esas comunidades,
0 bien, si, por el contrario, los partidos debian presentar pruebas para
comprobar el vinculo comunitario de las personas postuladas y, en esa

medida, evitar una autoadscripcion no legitima. Ademas, se cuestiono cuales
eran algunos de los documentos o elementos objetivos para acreditar

fehacientemente ese vinculo ’
Cnterio juridico: En la postulacién de candidaturas indigenas y en
cumplimiento a una accién afirmativa; los partidos politicos ademas de la

los elementos objetivos

declaracion respectiva deben proporcionar
necesaros con los que se acredite la autoadscripcion calificada, y el vinculo

efectivo de la persona que se pretende postular con la comunidad indigena

a la que pertenece

Justificacion: Con base en lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Derechos Indigenas y la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, la Sala Superior ha sostenido
que es necesario acreditar la autoadscripcién calificada, a fin de que la
accion afirmativa verdaderamente se materialice, para lo cual, es necesario
demostrar el vinculo efectivo con las constancias que emiten las instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad ala
que se pertenece. Con la finalidad de garantizar que la ciudadania vote
efectivamente por candidaturas indigenas, asegurando que las personas

electas representaran los intereses reales de los grupos en cuestion. En ese
de vigilar que

sentido las autoridades y los actores politicos tienen el deber
esas candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con
vinculos a2 sus comunidades que pretenden representar y evitar una
autoadscripcion no legitima

Séptima Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y ac ]
Partido Verde Ecologista de México y otr)los_:r;,:gg:d 2?;‘;:2::::
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. —14 de diciemb

2017 —-Unammrdad‘de votos de las magistradas y los magistrados F ’re de
la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante G elipe de
Janine M. Otalora Malassis. Reyes Rodriguez Mondragén, Menica A?ar}izg,:;
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e Felipe Alfredo Fuentes
anos Madrazo Rolando

Fregoso y José Luis Vargas Valdez —Ponent
Barrera —Secretarios: José Francisco Castell
Villafuerte Castellanos y Josué Ambriz Nolasco

acumulado.—

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-876/2018 Y d responsable:

Recurrentes: Humberto Pedrero Moreno y otros —Autorida o
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FEd:er::’oeﬁ
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, cor; sl
Xalapa, Veracruz —19 de agosto de 2018.—Unanimidad de VIO 0 s
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe i
Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M Otélqra Ma assas,
Reyes Rodriguez Mondragon, Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Varg i
Valdez —Ponente: Indalfer Infante Gonzales. —Secretarios Mag?l
Gonzalez Guillén, Jorge Armando Mejia Goémez, Héctor Daniel Garcia
Figueroa, Roselia Bustillo Marin y Pedro Bautista Martinez

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-614/2021 y acumulados —Actores: Vicente Domingo Hemandez
Ramirez y otros —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral —12 de mayo de 2021 —Unanimidad de votos, respecto
de los resolutivos primero y segundo, de las magistradas y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Ménica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez; Mayoria de cinco votos,
respecto al resolutivo tercero, de la magistrada y los magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén. —Ponente:
Janine M. Otalora Malassis. —Disidentes: Ménica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez, respecto al resolutivo tercero.—Secretarios: Gabriela
Figueroa Salmoran, Brenda Duran Soria, José Aarén Gémez Ordufia, Miguel
Angel Ortiz Cué y Juan Pablo Romo Moreno

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de abril de dos mil
veintitrés, aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia de los
Magistrados Felipe de la Mata Pizafa y José Luis Vargas Valdez, la
Jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Justicia Electoral Digital

De ahi que es evidente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha reconocido la importancia de la autoadscripcion
calificada para identificar a los beneficiarios de una accion afirmativa

El presente caso es una muestra de ello, pues si bien Ulises Rome
Hernandez declara autope(cnblrse como Mujer Y ©s registrado -
beneficiario de una cuota derlvaqa de una accién afirmativa cuyo destingt0 o
es la comunidad LGBTIAQ+, existen una multiplicidad de indicios que sj b?errl10
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ninguno es concluyente en solitario, el cimulo si lleva a la conclusién de que
Ulises Romero y el partido que lo postula, se encuentra realizando un uso
Indebido de| reconocimiento de identidad, pretendiendo hacerse pasar
falsamente como miembro de una comunidad a la que no pertenece, Io
anterior en virtud de que

I~ En el proceso electoral 2020 — 2021 participé como integrante del
género masculino.

Il Durante su gestién en el cabildo del Ayuntamiento de Sy
Siempre se desplegé en la esfera publica como integrante del género
masculino

lll.  Denota publicamente en sus redes sociales llevar un estilo de vida
apegado al estandar heterosexual desplegandose en la sociedad como
integrante del género masculino, al contraer nupcias con una mujer y
procrear hijos.

IV. De la inspeccion a sus redes sociales no se aprecia ninguna
manifestacion de pertenencia o apoyo a la comunidad LGBTIAQ+

V. Pudiéndo hacerlo, no aporté dentro de su expediente de registro
documento o constancia alguna para acreditar actividades de
conocmiento o promocion a favor de la poblacién LGBTIAQ+

VI. Los medios de comunicacién han dado cuenta de la labor que realiza
el Senor Ulises Romero en favor de los migrantes; sin embargo, nada
dice respecto de alguna labor a favor de la comunidad LGBTIAQ+

No escapa del conocimiento de la parte ahora recurrente que el precedente
SX-JRC-28/2013 considera que no es apegado al orden constitucional
establecer requisitos que vulneren el derecho de identidad autopercibida de
las personas; sin embargo, este precedente no es vinculante para este
Tribunal, mientras que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion considera que si bien, en yn Primer momento
bastara la autoadscripcion de género simple, es constitucional exigir mayores
constancias cuando existan indicios de un probable abuso del derecho:

Tesis 1/2019
Marcela Merino Garcia y otros

VS _
Consejo General del Instituto Estatal Electora| y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca
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DE IDENTIDAD

AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION (EGISLACION

DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA
DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).

De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 2° 40.' pérraf;o‘l)irlli::nae:ioé
35, fraccion 11, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Consmumon sobre
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencion Amencaga os v
Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civ ;

Politicos; 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, ISanCIonal y
Emadicar la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencuon sobrg 35
Derechos Politicos de la Mujer, y 16 de los Lmeamuen?os en Matvevna e
Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus candidaturas,
aprobados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se deriva, por una parte, el derecho
humano al libre desarrollo de la personalidad, el cual |mpl|§:a el
reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual y de género,
entre otros; y por otra, la obligacién de garantizar la paridad de género en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular. Por ello, bajo el
principio de buena fe, las autoridades electorales tienen la obligacién de
respetar la autoadscripcion de género que la persona interesada manifieste
para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del género
correspondiente, sin exigir mayores requisitos probatorios. No_obstante,

cuando existan indicios o evidencias en el expediente que generen
duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion, y con la finalidad de
evitar el abuso de derechos o salvaguardar derechos de terceros, esas
autoridades deben verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para

tal fin, deben analizar la situacién concreta a partir de los elementos
que obren en el expediente, sin_imponer cargas adicionales a esa
persona, generar actos de molestia en su contra o realizar diligencias

que resulten discriminatorias.

Sexta Epoca
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de| ciudadano
y otros. SUP-JDC-304/2018 y acumulados.—Actores: Marcela Merino
Garcia y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.—21 de junio de
2018 —Unanimidad de votos, respecto de los puntos resolutivos primero
segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo; Mayoria de cinco votos, respectd
al resolutivo quinto.—Ponente: José Luis Vargas Valdez, en cuya ausencia
hizo suyo el proyecto la Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis,—
Disidente: Reyes Rodriguez Mondragén, respecto al resolutivo quinto y ias
consideraciones en que se sustenta.—Ausente: José Luis Vargas Valdez —
Secretarios: Mariana Santisteban Valencia, Carlos Vargas Baca, Ra al 2

Avila Sanchez y Erwin Adam Fink Espinosa el
La Sala Superior en sesién publica celebrada
diecinueve, aprob6 por unanimidad de votos |
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Ny

el trgainta de enero de dos mil

altesns que antecede.

electoral, Tribuna) Electora|
del

mero 23, 2019, Paginas 27 y 28

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |3 Federacion
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Justicia Electoral Digital

i -304/2018 en
El anterior criterio precisamente emana del juicio SUP-JDC-30 istraron

donde la Sala Superior valoré el hecho de que 17 personas se reg tegrar
como candidatos postuladas por diversos partidos politicos a mdegun
Ayuntamientos bajo el género masculino; sin embargo, con il S
ajuste de género, los Partidos Politicos presentaron al registro a las misma
personas, pero en esta segunda ocasiéon bajo el genero femenino,
acompafando un documento suscrito por cada uno de los implicados en
donde afirmaban que se autoadscribian al género femenino.

La Sala Superior manifesté:

“.Asi,de lasquince candidaturas que se encuentran en ejs.te
supueslo, resulta  conflictivo que la segunda manlfeslaqon
de autoadscripcion hubiere derivado del requerimiento que el lnstqtuto
Local realizé, lo que hace suponer que lo que buscaban los partidos
era buscar una via para no cumplir con la paridad y hacer un mal uso
de la posibilidad que reconocia el articulo 16 de los Lineamientos...

“...En efecto, si bien es cierto que esta Sala Superior considera que la
manifestacion basta para autoadscribirse a un género, no pasa
desapercibido que los partidos Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza pretendieron subsanar el incumplimiento a la paridad
presentando supuestas autoadscripciones de candidatos
registrados inicialmente como hombres; lo cual permite suponer la
intencion de mantener a esos candidatos y no colocar en sus
posiciones a mujeres. Ademas,quea decir del Instituto
Local, diversos candidatos postulados por estos partidos aspiraban a
ser reelectos...”

“...Ese uso indebido del reconocimiento de la identifdad a partir de la
autoadscripcion denota una actitud procedimental indebida que no
podria ser validada por esta autoridad jurisdiccional. En consecuencia,
lo que procede es la cancelaciéon de sus candidaturas a |a primera
consejalia de los ayuntamientos y, por ende, la colocacion de mujeres
en esos puestos...”

Si bien es cierto que los articulos 13 y 14 de los LINEAMIENTOS PARA LA
CONFIGURACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA POBLACION LGBTIAQ+, INDIGENAS v
MIGRANTES, APLICABLES PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2023- 2024 Y, EN SU CASO. LAS ELECCIONES




EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN, EN EL ESTADO DE MICHOACAI'\J.
establecen como requisito para la autoadscripcion de género unicamente 12
Manifestacién bajo protesta de decir verdad de la persona interes_ada. no PIS
menos cierto que dichos preceptos deben intepretarse de conformidad con 10
mencionado arriba esto es con el precedente SUP-JDC-304-2018, la Tesis
de la Sala superior 112019 y los diversos criterios jurisprudenciales relativos a
la importancia y necesidad de llevar a cabo un criterio de autoadscripcion
calificada para las personas que deseen verse beneficiadas por und accion
afirmativa, especialmente en casos como este en los que existen fuertes
Indicios de que la persona buscar beneficiarse indebidamente de un
reconocimiento de identidad, con la sola aparente finalidad de buscar su
reeleccion

De ahi que sea fundamental realizar una interpretacion conforme o plen la
inaplicacién de los articulos 13 y 14 de los Lineamientos antes referidos al
caso concreto, al respecto son ilustrativos los siguientes criterios:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2017436

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: .10, AE79K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 56, Julio de
2018, Tomo Il, pagina 1502

Tipo: Aislada

INTERPRETACION CONFORME. EL ESTUDIO DE LOS ARGUMENTOS
RELATIVOS ES PREFERENTE AL DE LOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES, CUANDO AMBOS SE PROPONEN EN EL AMPARO O EN LOS
RECURSOS DERIVADOS DE ESTE.

En los juicios de amparo o en |os recursos derivados de éstos en los que se
propongan argumentos dirigidos a obtener la calificacién de
inconstitucionalidad de una disposicion legal y, al mismo tiempo, a establecer
un sentido interpretativo de dicho precepto que sea conforme con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es preferente el
analisis de los segundos. En primer término, porque la determinacién del
significado de los enunciados normativos reclamados constituye un requisito
l6gico-necesario para efectuar el estudio posterior acerca de su
compatibilidad con la Norma Suprema y, en segundo, pues de resultar
fundados los planteamientos sobre el sentido interpretativo que debe
atribuirse a la norma cuestionada, el promovente obtendria lo pretendido
(aplicacion del precepto cuestionado en la forma propuesta), con lo cual
resultaria innecesario analizar los argumentos de inconstitucionalidad.




PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATEEI:«
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMI ¥
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN
CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA

Queja 26/2018. Grupo Aeroméxico, SA.B. de CV. y otras. 12 de abr'll de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Secretario: Mario Jiménez Jiménez

Esta tesis se publico el viernes 13 de julio de 2018 a las 10:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion

y SEGUNDO AGRAVIO 3
VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer’ establece en su
articulo primero que las mujeres tendrian derecho a votar en tod_as !?5
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

El articulo segundo sefala que las mujeres seran elegibles para todos los

organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Asimismo, el articulo tercero dispone que las mujeres tendran derecho a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer® (CEDAW por sus siglas en inglés), sefala
en su articulo 1 que la expresion "discriminacién contra la mujer" denota toda
distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer. independientemente de su estado civil, sobre |a base de la iqualdad
del hombre y la mujer de sus derechos humanos vy libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera.

E| articulo 3 de la Convencién establece que los Estados parte tomaran en
las esferas politica, social, econoémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo

desoe B NN e eus,,
3 Ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y promulgado mediante decreto DOF el 28 de abril

del mismo afo .
« pyblicada en €l Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo 1981 y entrd en vigor para México el

3 de septiembre del mismo afo
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y goce de los

Y adelanto ¢ i arle el ejercicio
e la mujer, con el objeto de garantiz J igualdad de

derechos humanos y las libertades fundamentales en
condiciones con el hombre.

Asimismo, el articulo 7, inciso a), sefiala que los Estados tomaran las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
\gualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos integrantes sean objeto de elecciones publicas.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar'y
Erradicar la Violencia contra la Mujer® (Convencion de Belem dov Para),
establece en su articulo 3 que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

A su vez, el articulo 5 de dicha Convencién sefiala que toda mujer p'odra'
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, y contara con total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.

El articulo 6 establece que el derecho de la mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Asimismo, el articulo 7, inciso e), sefiala que los Estados convienen en
adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y tomar todas las medidas apropiadas, incluidas aquellas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer.

Por su parte, el apartado 1, numeral ii), del Consenso de Quito, sefala que
los Estados parte acordaron adoptar todas las medidas de accion positiva y
todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas
necesarias y las asignaciones presupuestarias para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion

s Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999

Y que entré en
México el 12 de diciembre de 1998 Vigor para




politica con el fin de alcanzar la paridad en |a institucionalidad estatal

(pIOdeTfS ejecutivo, legislativo, judicial y auténomos) y en los ambitos nacional
y local®

Los mandatos normativos intemacionales anteriores han tenido un importante
desarrollo por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
lo que se hace patente dentro de las siguientes jurisprudencias:

Perfecto Rubio Heredia

VS, .
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Jud.icial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz

Tesis 1X/2014

CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION
DE OAXACA).- De la interpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y
Gltimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3, 4 y 7. de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 25, base A, fraccion Il, parrafo
segundo y base B, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 8, parrafo 3; 153, parrafos 2, 4, fraccion |, 6 y 7, 251,
fraccion VIII, inciso a), del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe
generar sus efectos no solo al momento del registro de la lista de
candidaturas, sino también al momento de la asignacion de curules de
representacion proporcional, toda vez que, conforme a una interpretaciéon pro
persona, el establecimiento de un numero determinado de candidaturas
reservadas para las mujeres es unicamente el primer paso para lograr su
ingreso al 6rgano legislativo, sin embargo, para que la misma resulte efectiva
es necesarno que la cuota trascienda a la asignacion de diputaciones de
representacién proporcional. Por tanto, si conforme a la legislacion local la
paridad de género es un principio rector de la integracién del Congreso local,
del cual se desprende la alternancia en la conformacién de las listas de las
candidaturas a las diputaciones de representacion proporcional, al realizar la
asignacion deben observarse tanto el orden de prelacién de |a lista, la cual
debe observar el principio de alternancia

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-112/2013.—Recurrente: Perfecto
Rubio Heredia.—Autondad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, corespondiente a |a Tercera
Circunscripcion  Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—é de
noviembre de 2013 —Mayoria de tres votos.—Engrose: Maria del Carmen

® EI Consejo de Quito tuvo lugar el nueve de agosto de dos mil siete, y su contenido se menciona
como criterio orientador
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— Secretarios: Ennque

Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Gah’/jn ’I’?wera
Figueroa Avila y Andrés Carlos Vazquez Munllo

La Sala Superlyor en sesion piblica celebrada el quince de abril de dos
mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro vot
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en ma
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 42 y 43.

os la tesis que ante_cede.
teria electoral, Tribunal
Aflo 7, Nomero 14, 2014,

Partido Socialdemécrata de Morelos.

VS. -
Sala Regional del Tribunal Electoral del PoderJud!cial de la Federadclén.
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en
el Distrito Federal.

Jurisprudencia 7/2015

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.— La interpretacién sistematica y funcional del
derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, a la luz
de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los
articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos:
1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1,2,3y 7
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; |, Il y 1ll, de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j), y 5 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar
que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual
estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para
presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la
paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de
esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material del principio de
paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de las mujeres

Finalmente, dentro de la sentencia SUP-JDC-1172/2017 la Sala Superior
reconocié que existen diferencias entre el principio de paridad, que es de
rango constitucional y convencional, frente a los métodos que pueden
emplearse para alcanzarla, como pueden ser la Alternancia y la creacién de
Bloques de Competitividad a efectos de garantizar que las mujeres sean
postuladas en aquellas posiciones eén la que materialmente tengan
posibilidades de poder acceder al ejercicio de los cargos de eleccion popular.

En tal orden de ideas, al estar el principip constitucional de paridad de género
relacionado con el derecho humano alaigualdad este debe ser interpretado
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A la |y,

i u e Jas £t . . indivisibilidad

lnterdependen : Maximas de universalidad, indivisibilidad,
Cla r 2,3 2 . A

igualdad sustantivz_p ogresividad, en correlacion con el principio de

Revoluciona
Ayuntamiento de Zitactuaro.

pues ocu

ellas le corresponderia, lo que implica

Constitucién Federal.

PRUEBAS.

1. La Documental. Consistente en co

pia simple del nombramiento de |a
firmante para acreditar la personeri

a, se aporta como Anexo 1.

- La Técnica. Consistente en el conteni
paginas de internet que se han
correspondiente a los hechos del present
son las siguientes

do de los siguientes links o
transcrito en ¢l apartado
e medio de impugnacién y que

https://www facebook com/photo/7fb1d:1804751796491901&%41 15

hitps://www.zitacuaro.gob. mx/ayuntamiento




com/photo.php?fbid=898205958327 1538id=10004413
——a 5":.‘ ulall ; \,‘141 30¢ o N

AL -:’ :jcl ar W.)v,,,: my/e stad ulises romer

>-difunde-ante
>-Nacionalidad/

procuraduria
a_jiﬂ;’-ﬂﬂ?.‘. Programa-doble A

La Técnica. Consistente en |

| as siguientes imagenes que constituyen
e

acuse de solicitud digital al Regqistro Civil de Michoacan del acta
de matrimonio de la persona Ulises Romero Hernandez asi como de
nacimiento del menor con iniciales SRF mismas que me comprometo
@ aportar a este organo judicial una vez que me sean entregadas:
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Pruebas que se relacionan con el hecho 3 de la narracién realizada.

4. La Documental. Consistente en copia simple del acta de cabildo del
ayuntamiento de Zitacuaro de fecha 27 de octubre de 2022, acta
numero 37 que se relaciona con lo manifestado en el hecho cuatro de
la presente demanda.

5. La Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte actora.

6. La Instrumental de Actuaciones. En los mismos términos que la
probanza anterior.

Por todo lo anterior, respetuosamente se solicita a éste H. Tribunal:

Primero. Admita a tramite el presente medio de impugnacién en la via y forma
propuesta, 0 en su caso, reencause estableciendo un plazo cierto para su
resolucion.
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Segundo. Previos tramites de ley revoque el acto combatido invalidando el
registro como candidata de Ulises Romero Hernandez por no pertenecer al
grupo destinatario de la accién afirmativa a favor de la comunidad LGBTIAQ+

PROTESTO LO NECESARIO

A su hora y fecha de presentacion.

I C X-zh
Lic. Laura-Vjole amacho de la Cruz

Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Estado de Michoacan en Zitacuaro




